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Protocolo de la OHS sobre Integridad Fiscal para el AF 2016: Visidn
general

Vision general

El Protocolo de Integridad Fiscal guia la parte correspondiente de la revision sobre la Integridad
Fiscal/ERSEA. Este facilita la evaluacion del cumplimiento de los requisitos federales de Head Start
relativos a los principios de costos. Este instrumento estd disefiado para ayudar a la OHS a asegurarse
de que los programas tengan controles internos y sistemas sélidos de informes y utilicen los fondos
federales para los fines previstos. En su supervision de la Integridad Fiscal de cada concesionario de
Head Start, la OHS puede comprobar que los programas Head Start estén utilizando los fondos
federales correctamente para apoyar mejor a los nifios y las familias.

Organizacion del Protocolo

Area clave del desempefio

El protocolo organiza el contenido por 4reas del desempefio, denominadas Areas clave del
desempeno (ACD). Las ACD que se incluyen en este protocolo fiscal son las siguientes:

1) Sistemas de gestion financiera. El programa implementa un sistema financiero sélido que
cumple las normas federales que se requieren para la presentacién de informes financieros,
registros contables, control interno, control del presupuesto, cumplimiento de los principios
de costos, gestion de caja y costos administrativos.

2) Informes. El programa crea informes precisos sobre la fuente de los fondos y las solicitudes
para los mismos, distinguiendo entre las asignaciones de los fondos que corresponden a cada
subvencién de Head Start.

3) Adquisiciones. El programa establece e implementa eficazmente politicas y procedimientos
para las adquisiciones y, como minimo, cumple con todos los requisitos y estatutos,
reglamentos y reglas administrativas aplicables, a nivel federal, estatal y local, relacionados
con las subvenciones federales.

4) Remuneracion. El programa se asegura de que los sueldos cargados a la subvencién sean
razonables y necesarios para el logro de los objetivos del programa y sean asignados al
concesionario conforme al beneficio relativo recibido.

5) Principios de costos. El programa se asegura de que todos los costos —directos, indirectos,
federales, no federales- que se cargan a la subvencion cumplan las normas de deducciones
gue se especifican en los principios de costos federales.

6) Instalaciones y propiedad. El programa cumple con todos los requisitos federales
relacionados con la compra, construccién o renovacion significativa de las instalaciones o
equipamiento.

Medidas del cumplimiento

Cada Area Clave del Desempefio (ACD) consta de una serie de Medidas del cumplimiento (MC). Las
MC son enunciados concretos que, en conjunto, evaltan el nivel de desempefio para cada ACD,
centrandose en uno o mas reglamentos federales que son fundamentales para la prestacion de
servicios de calidad y el desarrollo de sistemas administrativos sélidos.




Preguntas de enfoque

Las Preguntas de enfoque (PE) para cada medida del cumplimiento estandarizan los métodos de
recoleccion de pruebas para la evaluacién de cada MC. Las PE indican las personas que se han de
entrevistar, las preguntas que hay que hacer y la informacion que ha de recogerse de los
documentos.




Integridad Fiscal

Area Clave del Desempeiio Niim. 1—Sistemas de gestién financiera

Medida del cumplimiento

Normativa federal

1.1

Los sistemas de gestidn financiera del concesionario estipulan un
control y responsabilidad eficaces sobre los fondos de la
subvencién y de las subvenciones secundarias, propiedades y otros
activos y se aseguran de que se utilicen Unicamente para
propésitos autorizados.

Observe que: Estas cuestiones se relacionan con el aspecto de
actividades internas de las “actividades de control”. Las actividades
de control son las politicas, los procedimientos, las técnicas y los
mecanismos que hacen cumplir las directrices administrativas, tales
como el proceso de atenerse a los requisitos para el desarrollo y la
ejecucion del presupuesto. Estas ayudan a asegurarse de que se
tomen medidas para abordar los riesgos. Las actividades de control
son una parte integral de la planificacion, implementacion, revision
y responsabilidad de una entidad en la administracion de los
recursos gubernativos y para lograr resultados eficaces.

75.302(b)(4-5)
75.501(b)
75.352(d)(1-3)
75.352(f)
75.352(g)

1.2

El concesionario buscd y recibié aprobacion previa por escrito para
los cambios del presupuesto, cuando se requeria, y recibid
aprobacion para contratar a personal designado clave.

Observe que: Es aplicable unicamente a los concesionarios. Todos
los cambios que requieran aprobacion previa deben presentarse por
escrito al funcionario regional encargado de las subvenciones. Si el
cambio implica una modificacidn del presupuesto, el concesionario
debe identificar todos los cambios en un SF-424 y SF-424A. Tal como
se estipula en 75.308 (j), la aprobacion de los cambios por la Oficina
Regional debe hacerse por escrito y ser firmada por el funcionario
regional encargado de las subvenciones. La Oficina Regional debe
aprobar la contratacion de personal clave designado, como se
estipula en 75.308(c)(2).

75.308(b)
75.308(c)(1-3)

1.3

El concesionario ha obtenido y mantenido la cobertura exigida de
seguros contra riesgos y dafios a terceros.

1301.11(a)
1301.11(b)
75.317




Preguntas de enfoque

Agencia delegada—Revisidon de documentos (FIS1.1)

» ¢(Tiene el concesionario una o mas agencias delegadas?

» ¢Cémo utiliza el concesionario la informacion de las auditorias y otra informacion de las
agencias delegadas, como los reclamos para reembolsos, la documentacidn justificante, los
estados de cuentas bancarias y las solicitudes de pagos por adelantado para ser revisados?

» ¢Se discuten recomendaciones con las agencias delegadas y se crean medidas correctivas?

» ¢Como se asegura el concesionario de que se hayan tomado medidas correctivas?

» Silas agencias delegadas reciben pagos por adelantado, ¢écémo se determina la cantidad y
recobra el concesionario tales cantidades antes del fin del afio de la subvencion?

» ¢Qué documentacion se incluye con las peticiones para los pagos y cdmo se tramitan?

Informes financieros/Registros de contabilidad—Documento (FIS 1.1)

» Revise la correspondencia del concesionario y los avisos del Servicio de Impuestos Internos,
los documentos del impuesto sobre la renta estatal, la retencion del impuesto estatal, la
compensacion al trabajador y la compensacion por desempleo. éIndica la correspondencia
algun asunto de cumplimiento no resuelto, como multas significativas por las declaraciones
sobre la renta que se enviaron con retraso, no se enviaron o no estaban completas? Si la
respuesta es afirmativa, describa detalladamente todos los asuntos sin resolver e indique la
cantidad de las multas, cobros, impuestos e interés exigidos por la autoridad.

» Sitras revisar la correspondencia y los avisos del Servicio de Impuestos Internos, los
documentos del impuesto sobre la renta estatal, retencién del impuesto estatal, la
compensacion al trabajador y la compensacion por desempleo revelara que hay asuntos sin
resolver con los impuestos por las nédminas retrasados o las primas de seguros retrasadas,
¢puede la agencia documentar que ninguna porcion de los impuestos o de la prima de seguros
estaba relacionada con el programa Head Start?

» ¢Hay cantidades a pagar que no se han remitido? (p.ej., impuestos o primas de seguros no
pagados). Si es asi, éretird el concesionario fondos de PMS para los impuestos o primas no
remitidos?




Funcionario fiscal —Entrevista (FIS1.1)

>

¢Qué método utiliza el programa para asegurarse de que se dispongan de fondos para pagar
cualquier permiso o licencia concedida y acumulada que se deba a los empleados del
concesionario?

¢Qué procedimiento utiliza el programa para revisar los cargos por tarjeta de crédito/tarjetas
de las tiendas, para asegurarse de que solo las personas autorizadas para firmarlas las utilicen
y que los cargos sean razonables y necesarios para las operaciones del programa?

Desde que se completd la mas reciente auditoria, ¢ha habido cambios significativos en el
personal fiscal o en los sistemas financieros? Si es asi, ¢écomo se ha mitigado el impacto
potencialmente negativo asociado con estos cambios?

¢Esta al dia el concesionario en el tramite de las transacciones, pagos a comerciantes y en los
informes de produccién y financieros para el personal, el cuerpo directivo y el Consejo de
Politicas? Por favor, describa las pruebas que observo para llegar a su conclusion.

¢Cual es la experiencia y el nivel de estudios de usted y de sus empleados?

¢Es el nivel de dotacién de personal adecuado para que haya una separacion de deberes
adecuada? Por favor, describa las pruebas que observo para llegar a su conclusion.

¢Esta al dia la agencia en sus pagos a las autoridades del Servicio de Impuestos Internos (IRS) y
de los impuestos estatales (cantidades significativas sin remitir cuando se deben y/o multas
significativas, interés o exacciones fiscales relacionados con los retrasos en remitir o
entregas)? Por favor, describa las pruebas que observd para llegar a su conclusion.




Libro mayor—Documento (FIS1.1)

>

Revise un informe o una lista de las facturas vencidas. {Se pagan puntualmente las facturas?
(no mas de 30 dias de estar vencidas a menos que haya alguna disputa)?

Revise dos estados de cuenta bancarios consecutivos. ¢Se concilian los estados de cuenta
bancarios con el libro mayor? ¢Se resuelven los articulos de conciliacién (inclusive los cheques
pendientes) en un plazo de 30 dias? ¢El banco liquida los cheques antes del segundo estado
de cuentas desde la fecha de emisién?

Si las conciliaciones muestran que hay cheques por cobrar de mas de 60 dias, ¢puede el
concesionario mostrar que se desembolsaron los pagos (cheques firmados y emitidos a los
beneficiarios) en la fecha o cerca de la fecha en que se firmaron los cheques?

¢Diferencian los registros fiscales del concesionario los costos de desarrollo y administracién
de los costos del programa para asegurarse de que los costos de desarrollo y administracion
no excedan el 15 por ciento de la subvencidn total (a menos que se haya recibido una
dispensa para un porcentaje mayor)?

Costos del personal fuera de ndmina—Transaccion (FIS1.1)

>

¢Como se asegurd el concesionario de que se prestaron los servicios o se recibieron las
mercancias/los bienes antes de que se tramitaran los pagos? Por favor, describa las pruebas
gue observé para llegar a su conclusion.

Si corresponde, ¢ el costo estaba respaldado por un contrato o una factura? Por favor,
describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

éSe contabilizé el costo al periodo de adjudicacion correcto?

éSon coherentes las aprobaciones de los documentos que respaldan esta transaccion con el
proceso de aprobacion descrito en las politicas y procedimientos fiscales de la organizacion?
¢Es distinta la persona que aprueba a la que hace el pedido? ¢Se completd la orden de compra
(si lo requieren las politicas y los procedimientos de la organizacién)? Por favor, describa las
pruebas que observé para llegar a su conclusion.

Si el pago se realizé por cheque, ¢ha sido liquidado por el banco? Si no, étiene el
concesionario documentacién que demuestre que se ha desembolsado el pago? (cheque
escrito, firmado y emitido al vendedor) Por favor, describa las pruebas que observo para llegar
a su conclusion.

¢Es coherente el uso de las tarjetas de crédito con la politica escrita de la organizacién? Por
favor, describa las pruebas que observo para llegar a su conclusion.




FIFO y auditoria—Documento (FIS1.1)

>

>

¢Hay hallazgos/conclusiones de la auditoria que estan sin resolver que el revisor deberia tener
en cuenta?

¢éLa auditoria mas reciente incluye conclusiones que estan directa o indirectamente
relacionadas con el programa Head Start?

¢Revelan los informes de auditoria alguna compaiiia relacionada con la organizacion del
concesionario que presta servicios y/o instalaciones al programa Head Start?

éDescribe el ultimo informe de auditoria algin impedimento potencial de la salud financiera o
cuestiones significativas, fuera de las conclusiones de la auditoria que el revisor deberia tener
en cuenta?

¢Hay asuntos concretos en relacion con el personal clave que el revisor deberia tener en
cuenta?

¢Acaso la Oficina Regional hizo una lista de otras cuestiones/problemas que el revisor debera
tener en cuenta?

Adquisiciones—Transaccién (FIS1.1)

>

éSe cumplieron los procedimientos escritos del concesionario acerca de las adquisiciones (se
usaron las drdenes de compras, aprobaciones, documentacién de la cotizacién de los costos,
etc.)?

¢Como se asegurd el concesionario de que se prestaron los servicios o se recibieron las
mercancias/los bienes antes de que se tramitaran los pagos?

éSon coherentes las aprobaciones de los documentos que respaldan esta transaccion con el
proceso de aprobacion descrito en las politicas y procedimientos fiscales de la organizacion?
¢Es distinta la persona que aprueba a la que hace el pedido? ¢Se completd la orden de compra
(si lo requieren las politicas y los procedimientos de la organizacion)?

Si el pago se realizé por cheque, ¢ha sido liquidado por el banco? Si no, étiene el
concesionario documentacién que demuestre que se ha desembolsado el pago (cheque
escrito, firmado y emitido al vendedor)?

¢Es coherente el uso de las tarjetas de crédito con la politica escrita de la organizacién?




Libro mayor—Documento (FIS1.2)

» (Elsistema de informes financieros del concesionario explica, por separado, el uso de los
fondos a titulo excepcional para la construccidén, compra o renovacién significativa de las
instalaciones? ¢Se utilizaron los fondos para los fines previstos?

FIFO y auditoria—Documento (FIS1.2)

» Por favor, haga una lista del personal clave de la agencia.

Equipamiento—Transaccion (FIS1.2)

» ¢Se obtuvo aprobacién previa de la Oficina Regional? Si no, por favor explique cdmo llegé a
esta conclusion.

Funcionario fiscal—Entrevista (FIS1.3)

» ¢Mantiene el concesionario un seguro en las localidades donde se prestan servicios (donadas,
alquiladas o de su propiedad) que cubra la responsabilidad civil de los accidentes que tengan
lugar en el predio/las instalaciones?

» Para todos los vehiculos comprados con los fondos de Head Start, ¢ mantiene el concesionario
una cobertura equivalente al nivel de cobertura de otros vehiculos que son propiedad de la
agencia?

» ¢Mantiene el concesionario un bono de fidelidad o una cobertura, en caso de deshonestidad
por parte de los funcionarios y empleados que estan autorizados a desembolsar fondos del
programa?

» ¢Mantiene el concesionario un seguro de responsabilidad civil que cubra los vehiculos que
emplea la agencia (o sus contratistas) para el transporte de los nifios de Head Start?

10



Integridad Fiscal

Area Clave del Desempeiio Nim. 2—Informes

Medida del cumplimiento Normativa federal
2.1 | Los informes financieros y los registros de contabilidad son 1304.23(b)(1)(i)
puntuales, precisos, completos y contienen informacién acerca de 1304.51(h)

las adjudicaciones y autorizaciones de sub-subvenciones,
obligaciones, saldos sin comprometer, activos, pasivos, deudas,
desembolsos (gastos totales), ingresos e intereses. Los informes
incluyen los siguientes:

75.302(b)(2)
75.302(b)(3)

¢ SF-425 (Informe financiero federal impreso presentado a la
Oficina Regional)

® SF-425 (Informe de transacciones de dinero federal, basado en la
web, presentado a la Division de gestidn de pagos)

e Informes de USDA/ Programa de alimentos para el cuidado de
los nifios y adultos (CACFP).

Preguntas de enfoque

Informes financieros/Registros de contabilidad—Documento (FIS2.1)

>

Utilizando el SF-425 definitivo mas reciente, asi como los registros financieros, documente lo
siguiente e identifique si hay alguna diferencia entre los montos registrados en los archivos
financieros, los montos reportados en la auditoria y los reportados en el SF-425.

¢éHa conciliado el concesionario cualquier variacidon entre el importe registrado en los registros
financieros de la auditoria y los reportados en SF-425?

Describa cualquier variacidon que no haya sido conciliada y discutala con el funcionario fiscal.

¢Variaron los desembolsos de la ultima adjudicacion reportados en el informe mas reciente de
PMS (SF-425 enviado electronicamente cada trimestre) de los reflejados en los archivos
financieros del concesionario? Describa cualquier diferencia y discutala con el funcionario
fiscal.

¢éLos registros de contabilidad del concesionario identificaron, por separado, la fuente y la
aplicacion de cada subvencion de Head Start: Adjudicaciones federales, autorizaciones, saldos
sin comprometer, deudas, activos, desembolsos (gastos totales), ingresos e interés?

¢Es la cantidad total del destinatario (participacion no federal) que figura en los registros
financieros del concesionario, al menos tanta como la que aparece en el mas reciente y
definitivo SF -4257? Por favor, describa las pruebas que observo para llegar a su conclusién.

11



» ¢Hubo algun reclamo de USDA/CACFP reducida o desaprobada debido a informes retrasados
o inexactos o a documentacién incorrecta de costos que llevaron a un pago desaprobado o
reducido al programa?

Informes financieros/Registros de contabilidad—Documento (FIS2.1) (continuacion)

>

Compare los ingresos reales de USDA que se reportaron en el impreso definitivo SF-425 con la
cantidad presupuestada de ingresos de USDA reflejados en el Instrumento para calcular el
presupuesto en la solicitud de subvenciones (GABI) y pida al concesionario que documente el
costo total de los alimentos para el programa Head Start y muestre las fuentes de donde se pagan
dichos costos. Basdandose en su revisidon de estos documentos, ése cargaron a Head Start los
costos de los alimentos que USDA debia haber pagado?

¢ldentifica el informe de revisién mas actualizado del cumplimiento de USDA /CACFP algun area
de incumplimiento relacionada con asuntos fiscales? Si es asi, éirechazé USDA/CACFP algun costo?

Basandose en su revision del reembolso de los costos por parte del concesionario que fueron
desaprobados por USDA, ¢se usaron los fondos de Head Start para pagar los desaprobados?

Basandose en su revision de los archivos del concesionario, ése determind que USDA retiro al
concesionario del programa CACFP?

12



Integridad Fiscal

Area Clave del Desempefio Num. 3—Adquisiciones

Medida del cumplimiento Normativa federal

3.1 | El concesionario implementd procedimientos para las adquisiciones | 1309.54

qgue cumplieron, como minimo, todos los requisitos especificados 642(c)(1)(E)(iv)(X)(aa)
en los estatutos, reglamentos y reglas administrativas, federales, 75.212

estatales y locales, aplicables a las subvenciones federales, inclusive | 75.327(b)

un codigo o normas de conducta escritos que rigen el desempefio 75.327(c)(1-2)

de sus empleados que se encargan de adjudicar y administrar los 75.327(h-i)
contratos. 75.328(a-b)

75.329(a-b)
El concesionario puede demostrar que se cumplieron los acuerdos | 75.329(f)
del contrato. 75.509

75, Apéndice I, item B
75, Apéndice I, item D

Preguntas de enfoque

Adquisiciones—Transaccién (FIS3.1)

Si la fecha de la adjudicacion de la subvencion fue anterior al 25 de diciembre de 2014:

» ¢Hay alguna transaccidn para una adquisicion de mas de $25,000?

» Sila compra es para un contrato de construccién o de mejora de las instalaciones o
subcontrato de mas de $100,000, érequiere cada contrato una fianza de cumplimiento o una
fianza de pago por el contratista para el 100 por ciento del precio del contrato? Describa las
pruebas que observé para llegar a su conclusion.

» ¢Parece que hubo un conflicto de interés? Describa las pruebas que observd para llegar a su
conclusion.

» ¢Coémo estipuld el concesionario una competicion abierta y libre?

» ¢Se hizo un andlisis del arrendamiento y alternativas para la compra si fuera aplicable?

Adquisiciones—Transaccion (FIS3.1) (continuacion)

Si la fecha de la adjudicacion de la subvencion fue el 25 de diciembre de 2014 o después o si el
concesionario ha adoptado prdcticas de orientacion uniforme relacionadas con las adquisiciones:

» ¢Mantuvo el concesionario una lista de proveedores cualificados para este servicio o
mercancia y se aseguro de que las adquisiciones similares de $3,000 o menos fueran
distribuidos equitativamente entre los proveedores cualificados?

» ¢Considerd el concesionario licitaciones, presupuestos o precios anunciados de un nimero
adecuado de fuentes cualificadas, de un minimo de dos fuentes?

13



¢Considero el concesionario licitaciones, presupuestos o precios de anuncios de al menos dos
vendedores cualificados (o mas si lo requieren los procedimientos escritos de la agencia)?

Para esta transaccion, ¢qué método de seleccidn utilizé el concesionario?

¢Documenté la agencia el hecho de que se solicitaron ofertas publicamente mediante
anuncios?

¢Puede la agencia mostrar que se proporcionaron especificaciones completas, adecuadas y
realistas a los licitadores?

¢Documenté la agencia que al menos dos de los licitadores eran responsables y estaban
dispuestos y capaces de competir eficazmente por el contrato?

éIncluyd la invitacién para las licitaciones todas las especificaciones y definio los servicios o
articulos necesarios para que los licitadores respondieran adecuadamente?

¢El proceso de la adquisicidn condujo a un contrato firme, con un precio fijo, al licitador mas
responsable y responsivo, cuya oferta era la mds econdmica?

¢Muestra la documentacién de la adquisicion que la Solicitud de propuesta (RFP) fue
anunciada e identificaba todos los factores de evaluacion y su importancia relativa y si
mostraba que se solicitaron propuestas de un nimero adecuado de fuentes cualificadas?

¢Considerd la agencia todas las respuestas y los documentos e implementacién de su método
escrito para llevar a cabo evaluaciones técnicas de las propuestas recibidas?

¢Se adjudico el contrato a la empresa que era la mas ventajosa para el programa, al tiempo
gue se consideraba el precio y otros factores?

¢Ha documentado el concesionario que el articulo o servicio estaba disponible mediante solo
una fuente?

¢Ha documentado el concesionario que se determind que la competicidn fue inadecuada
después del ofrecimiento por parte de multiples posibles fuentes?

¢Ha documentado el concesionario que no fue posible realizar una adquisicion competitiva
debido a una emergencia (p.ej., un desastre natural)?

Adquisiciones—Transaccion (FIS3.1) (continuacion)

Si la fecha de la adjudicacion de la subvencion era el 25 de diciembre de 2014 o después o el
concesionario ha adoptado prdcticas de orientacion/quia uniforme relacionadas con las adquisiciones:

>

Si se ha adjudicado mas de un contrato de una sola fuente al vendedor en los ultimos 24
meses, ¢ha documentado el concesionario los pasos que ha dado para fomentar las
adquisiciones competitivas para las subsiguientes adquisiciones?

¢éSe utilizé una preferencia geografica para limitar la cantidad de posibles vendedores?

¢Estuvo involucrado el contratista en el proceso de adquisicién mediante el desarrollo de las
especificaciones, requisitos, declaracion de trabajo, anuncios de licitacion o RFP?

14



» ¢Ha documentado el concesionario que llevd a cabo una revision de la Lista de exclusion
(www.sam.gov) antes de la adjudicacion del contrato?

» Antes de la adjudicacién del contrato, édocumentd la agencia la capacidad del contratista para
desempefiarse con éxito segun los términos y las condiciones del contrato propuesto,
considerando la integridad, el historial del desempefio anterior y los recursos financieros y
técnicos del contratista?

» ¢Documento la agencia las razones del método de las adquisiciones y el tipo de contrato
utilizado en este caso, la seleccidén del contratista y la base para el precio del contrato?

» ¢Ha documentado el concesionario sus esfuerzos para verificar que el contrato fue realizado
conforme a los términos, las condiciones y las especificaciones del contrato u orden de
compra?

» Silatransaccién de esta adquisicidn incluye servicios profesionales, éla documentacién de la
adquisicion incluye una evaluacion de la necesidad de contratar el servicio (con la
consideracion de la capacidad del concesionario en el drea particular), si el servicio puede
realizarse de manera mas econdmica por los empleados en lugar de un contratista y las
cualificaciones del contratista y lo que cobra habitualmente por ese tipo de trabajo?

» ¢Es esta una adquisicion no competitiva por un consultor con contrato de retencion?

» Si esta transaccion de la adquisicidn incluye los servicios de auditoria, écuando participd mas
recientemente en la contratacidn competitiva para tales servicios?

Adquisiciones—Transaccién (FIS3.1) (continuacién)

Si la fecha de la adjudicacion de la subvencion tuvo lugar el 25 de diciembre de 2014 o después o si
el concesionario ha adoptado prdcticas de la orientacion/quia uniforme relacionadas con las
adquisiciones:

» ¢Tiene el concesionario previsto una competicion abierta y plena de servicios de auditoria,
equilibrando la necesidad de la competicidn periddica contra las tarifas de auditoria asociadas
con las que tienen lugar el primer afio?

» En la mas reciente auditoria de las adquisiciones, é¢evalué la agencia cada propuesta por su
respuesta al RFP, la experiencia pertinente como licitador, disponibilidad del personal con
cualificaciones profesionales y habilidades técnicas, resultados de las revisiones de pares y de
fuentes externas sobre el control de calidad y precio?

» Si esta transaccion de adquisiciones es un contrato de tiempo y materiales, ¢ha documentado
el concesionario la base para determinar que el contrato de tiempo y materiales es el tipo de
contrato mas conveniente para esta actividad?

» ¢ldentifica el contrato un precio maximo que el contratista excedera a su propio riesgo?

» ¢Ha demostrado el concesionario un proceso para hacer valer un alto grado de supervisién
con el fin de obtener una seguridad razonable de que el contratista utiliza métodos eficientes
y eficaces para controlar los costos?
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» Si esta transaccion para la adquisicion es para un contrato de construccidén o renovacion,
éincluye el contrato una disposicion que exija el cumplimiento de la Ley Davis-Bacon (que
exige que se pague a los mecanicos y obreros los salarios actuales, segun determina el
Departamento de Trabajo de EE.UU.)?

» Siel contrato excede de $10,000, ¢estipula la terminacidn por causa y conveniencia?

Costos del personal fuera de ndmina—Transaccion (FIS3.1)

» ¢Dividid el concesionario una sola transaccién para las adquisiciones con el mismo vendedor
en relacion con el mismo producto, servicio o proyecto para evitar seguir sus propios
procedimientos escritos para las adquisiciones, segin correspondan a la cantidad total pagada
al vendedor? Por favor, describa las pruebas que observo para llegar a su conclusién.

» ¢Documentd el concesionario el criterio que empled para seleccionar al contratista o
vendedor (incluyendo la justificacién por la falta de competicién cuando no se obtuvieron
ofertas o licitaciones competitivas)?

» En los contratos de construccidon/renovacion, éha proporcionado el concesionario aserciones
de que se les pago a los obreros y mecanicos salarios actuales (en comparacién con las
determinaciones de USDOL (Departamento de Trabajo)?
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Integridad Fiscal

Area Clave del Desempefio Niim. 4—Remuneracién

Medida del cumplimiento Normativa federal

4.1 | Los registros originales del tiempo trabajado por el empleado se 220, App A(C)(4)(a)
preparan y firman debidamente y son aprobados por un supervisor | 220, App A(J)(10)(a)
responsable, y se empled una metodologia adecuada para asignar 220, App A(J)(10)(b)
sueldos entre Head Start y otros programas. 220, App A(J)(10)(d)
225, App A(C)(3)(a)
225, App B(8)(h)(1)
225, App B(8)(h)(3)
225, App B(8)(h)(4)
230, App A(A)(4)(a) (2)
230, App B(8)(m)(1)
230, App B(8)(m)(2)

4.2 | No se usan los fondos de Head Start o Early Head Start para 653(b)
ninguna parte de la compensacion monetaria (p.ej., sueldo,
bonificaciones, indemnizacién por despido) de ninguna persona
empleada por el concesionario que cobre una tasa anual al Nivel
ejecutivo I (183,300, en vigor en enero de 2015).

4.3 | La remuneracion total para los servicios personales, inclusive los 75.430(a)(1)
salarios de los empleados del programa y los pagos de 75.430(b)
remuneracion por incentivos que se cargan a la subvencién son 75.430(f)

deducibles y razonables.

Preguntas de enfoque

Ndémina—Transaccion (FIS4.1)

» ¢Eslatransaccion parte de una ndmina aprobada por un funcionario responsable de Ia
organizaciéon?

» ¢Estd la transaccidn respaldada por los registros de tiempo y asistencia (p.ej., tarjetas de
tiempo, hojas de tiempo, resumen de registros u otra documentacion que verifique la
asistencia), firmada por el empleado y firmada o aprobada electrénicamente por el empleado
0 un supervisor con conocimiento de primera mano del trabajo realizado por el empleado?

Némina—Transaccién (FIS4.1) (continuacidn)

» ¢Cudl de las siguientes afirmaciones describe mejor la asignacién para este puesto?

® FE| puesto estd asignado un 100% a Head Start o 100% a Early Head Start (EHS).
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® E| puesto estd asignado solo entre Head Start y Early Head Start.

® El puesto esta asignado entre Head Start/Early Head Start y un programa afin como
una guarderia o programa pre-K estatal.
® La asignacion incluye un programa no relacionado y/o una administracién central.

¢Cual de las siguientes afirmaciones describe mejor la asignacion entre Head Start/EHS y los
programas no relacionados y/o administracion central?

® |3 asignacidn entre Head Start/EHS y los programas no relacionados y/o administracion
central esta basada en actividad real.

® Laasignacion entre Head Start/EHS y los programas no relacionados y/o la administracion
central estd basada en dinero presupuestado, la capacidad para pagar o en porcentajes fijos
no respaldados por razones justificadas.

® |3 asignacidn entre Head Start/EHS y los programas no relacionados y/o la administracion
central esta respaldada por una actividad base (p.ej., nUmero de transacciones, nimero de
personal supervisado).

® El concesionario utiliza otra metodologia para las asignaciones que no se describe arriba.

¢Cual de las siguientes afirmaciones describe mejor la asignacién entre Head Start/EHS y los
programas afines, como el Pre-K estatal o las guarderias?

® |aasignacidn estd basada en actividad real.

® Laasignacién base (p.ej., la cantidad total de los sueldos de cada programa, los gastos
totales de cada programa) que tipicamente requiere un acuerdo negociado de la tasa de
costos indirectos.

® [a metodologia para las asignaciones usa una o mas bases de actividad, tales como el
numero de nifios atendidos, las horas de operacion o el estudio de tiempo o analisis
similares basados en las horas directas de los servicios identificables que se prestan.

» ¢Cual de las siguientes afirmaciones describe mejor la asignacion entre Head Start y EHS?

® laasignacién entre Head Start y Early Head Start utiliza los mismos porcentajes que los
gue se usan en GABI acompafiando la solicitud de aprobacién de fondos.

® |a asignacion estd basada en una actividad real.

® |a asignacion esta basada en dinero presupuestado, la capacidad para pagar, estudios
histéricos de tiempo o porcentajes fijos sin respaldo légico.

® La asignacion esta respaldada por una actividad base (p.ej., horas de servicio, nUmero
de ninos, etc.).

® E| concesionario utiliza otra metodologia para las asignaciones que no se describe
arriba.
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Némina—Transaccién (FIS4.1) (continuacidn)

» ¢Como ha documentado el concesionario la actividad real?

® El concesionario es una institucion educativa y utiliza un método de asignacién (inclusive
informes de actividad por el personal) de confirmacién después de los hechos.

® E| concesionario es una entidad gubernativa que utiliza certificacidon periddica que demuestra
(al menos semestralmente) que el empleado trabajé solamente en la subvencion de Head
Start/EHS durante el periodo cubierto por la certificacién.

® E| concesionario es una entidad sin fines de lucro o gubernativa que utiliza informes sobre la
actividad del personal (IAP).

» ¢Se prepararon los IAP por lo menos mensualmente y coincidieron con un periodo o mas de
pagos?

» ¢Representa el IAP la actividad total por la cual se remuneré al empleado?

» ¢Fue firmado el IAP por un empleado o, solo para las agencias sin fines de lucro, por un
funcionario supervisor responsable con conocimiento de primera mano sobre las actividades
realizadas por el empleado?

» (Esta la asignacion respaldada por datos actuales?

» Basado en una revisién de la informacion disponible (p.ej., descripcion del puesto, organigrama,
listas de clases, lista de programas a los que la agencia presta servicios), éiesta bien asignado el
sueldo? Por favor, describa las pruebas que respaldan su conclusion.

» ¢Es la asignacidn base una medida adecuada del beneficio recibido por cada programa? Por favor,
describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

» Si el concesionario utiliza otra metodologia para las asignaciones, por favor describala. ¢ Asigna la
metodologia costos en proporcidn a los beneficios recibidos por cada programa? Por favor,
describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.
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Informes financieros/Registros de contabilidad—Documento (FIS4.2)

» ¢Muestra el formulario 990 o el W-2 individual mas reciente del IRS o el registro de ndminas
definitivo de fin de afio del concesionario a algin empleado que reciba remuneracion superior
a la del nivel II?

» Para los empleados identificados en el formulario 990 o los documentos individuales W-2 del
IRS del concesionario que reciben remuneracidn superior al del Nivel ejecutivo Il, ése les paga
alguna porcién de su remuneracion con fondos de Head Start (cargada directamente o como
parte de una tasa indirecta) o se reclamé como participacion no federal (de contrapartida o en
especie)?

Preguntas de enfoque

Funcionario fiscal—Entrevista (FIS4.3)

» ¢Como (y cuan recientemente) se ha asegurado el concesionario de que los salarios y sueldos
son comparables a los puestos comparables dentro de la organizacion o a los que se pagan
por trabajos similares en los mercados laborales en que compite la organizacion?

» Si el concesionario recibié fondos de COLA (Ajuste por costo de vida), ése distribuyeron estos
conforme a los términos de la subvencién del concesionario? Por favor, describa las pruebas
gue observé para llegar a su conclusion.

» Si el concesionario tiene un plan de remuneracién por incentivos, écuando fue la Ultima vez
gue se utilizé para remunerar a los empleados de Head Start y cdmo se determina si los pagos
son razonables?

Ndémina—Transaccion (FIS4.3)

» ¢Incluye esta transaccidn algun pago de remuneracion por incentivos o bonificaciones
pagadas (con o sin un acuerdo de pago)?

» ¢Documento el concesionario que el empleado ha hecho lo siguiente? (a) logrado una
reduccion de costos; (b) cumplido los criterios para un desempefio eficiente; (c) presentado
sugerencias; o (d) cumplido las metas sobre la seguridad.

» ¢Se remunerod por incentivos, conforme a los acuerdos existentes para ello, entre la
organizacién y el empleado, de buena fe, antes de que se prestaran los servicios o realizado
segun un plan cumplido coherentemente por la organizacién?

» ¢Tiene la organizacién un trabajo similar en otras actividades (fuera de las adjudicaciones
federales)?

» (Estd respaldada la tasa de pago de los empleados de Head Start por un estudio de
comparacion de salarios que establece la remuneracién comparable por un trabajo similar en
los mercados laborales donde compite la organizacion?

» ¢Se aplica con coherencia la remuneracidon conforme a la politica escrita de una entidad no
federal para las actividades federales y no federales?

» ¢Es coherente la remuneracion con lo que se paga por un trabajo similar en otras actividades?
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Integridad Fiscal

Area Clave del Desempefio Nim. 5 - Principios de costos

Medida del cumplimiento

Normativa federal

5.1

El concesionario ha implementado procedimientos para determinar si los
costos cargados a su subvencion de Head Start y Early Head Start son
deducibles, asignables y razonables, como lo exigen los principios de
costos aplicables. Si se requiere del concesionario que asigne costos entre
fuentes de financiamiento (inclusive adjudicaciones de Head Start y Early
Head Start), el programa utiliza un método para asignar fondos que
refleja el grado relativo de beneficios para cada programa que recibe el
beneficio del costo asignable.

Observe que: El requisito de la asignacion de costos es aplicable
unicamente a los programas que no tengan una tasa negociada y
aprobada de costos indirectos o bien a programas que tengan una tasa de
costos indirectos negociados y aprobados y que también tengan otros
costos asignados.

75.403(a-g)
75.404(a-e)
75.405(a)(1)
75.405(a)(3)
75.405(b-c)
75.405(e)

5.2

Los cargos de los costos indirectos son respaldados por un Acuerdo de la
tasa negociada de costos indirectos y se reclaman bajo una eleccién
valida de cargar una tasa tipo "de minimis" o se incluyen en un plan
escrito para la asignacién de costos, mantenido internamente, que
identifica una base razonable para asignar todos los costos compartidos
de la organizacion.

Observe que: Es aplicable a entidades no federales que reclamen costos
indirectos conforme a un Acuerdo de tasas de costos indirectos, eligiendo
reclamar la tasa "de minimis", o incluyendo todos los costos compartidos
en un plan de asignacion de costos, escritos e internamente mantenidos.

75.405(d)
75.405(a)(2)
75.414(f)

53

El concesionario puede demostrar que todas las contribuciones de la
participacién no federal, inclusive el dinero en efectivo y en especie a
terceros, (como los servicios, articulos o suministros donados) son
necesarios y razonables para lograr los objetivos del programa, son
deducibles conforme a los principios aplicables sobre los costos y
asignables si también benefician otra subvencién. Los registros
financieros son también suficientes y respaldan la verificacion de
adhesidn a los principios de costos aplicables.

Observe que: El uso del dinero efectivo y de contribuciones en especie
debe cumplir las mismas normas aplicables al gasto de fondos de la
subvencion. Deben apoyar el logro de los objetivos del programa, y no
beneficiar de forma individual a nifios o sus familias.

75.306(b)(1-5)
75.306(e)
75.306(g)
75.306(i)(1-3)
75.434(d)

5.4

Durante cada periodo de financiamiento revisado, el concesionario cargo
a la subvencion solo los costos cubiertos por las deudas contraidas

75.309(a)
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Medida del cumplimiento Normativa federal

durante el periodo de financiamiento.

Preguntas de enfoque

Entradas en el diario de contabilidad—Transaccién (FIS5.1)

» ¢Por qué se cred la entrada en el diario, y es la cantidad deducible y razonable? Por favor,
describa las pruebas que observéd para llegar a su conclusion.

» ¢Mostrd la documentacion que el costo fue asignado a Head Start en proporcién al beneficio
recibido? Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

Instalaciones que son propiedad del concesionario—Transaccion (FIS5.1)

» ¢Puede el concesionario documentar mediante un mapa del espacio u otro mecanismo cémo
se determiné la porcidn del edificio que era asignable a Head Start?

Instalaciones alquiladas—Transaccion (FIS5.1)

» ¢Puede el concesionario documentar mediante un mapa del espacio u otro mecanismo cémo
se determiné la porcién del edificio que era asignable a Head Start? Por favor, describa las
pruebas que observo para llegar a su conclusion.

Costos del personal fuera de ndmina—Transaccion (FIS5.1)

» ¢Estaba respaldado el costo por un contrato, o una factura, si corresponde? Por favor,
describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

» ¢Mantiene el concesionario documentacién con informacién adecuada para respaldar una
determinacién de que los gastos son deducibles, razonables, necesarios y asignables (es decir,
que justifican la necesidad del producto comprado y su beneficio para Head Start)? Por favor,
describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

FIFO y auditoria—Documento (FIS5.1)

» ¢Comparte Head Start/EHS recursos o personal con otros programas o con la administracion
central?
» ¢Existen cuestiones sobre la asignacién de costos que el revisor deberia considerar?

Nomina—Transaccion

» ¢Eran razonables las cantidades adjudicadas (Es decir: la remuneracion total, inclusive el incentivo
no era excesivo comparado con los sueldos normales que se pagan por trabajos similares en los
mercados laborales en los cuales la organizacién compite para la clase de empleados involucrados
en ello)? Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.
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Informes financieros/Registros de contabilidad—Documento (FIS5.2)

>

Si el informe impreso definitivo de ingresos/gastos, SF-425 u otros registros financieros,
reflejan un reclamo para los costos indirectos, érefleja el Aviso de Adjudicacion (NOA) una
adjudicacién para los costos indirectos, y tiene el concesionario un acuerdo negociado de la
tasa de costos indirectos vigente?

Si el concesionario tiene un acuerdo negociado de la tasa de costos indirectos, éestd el costo
indirecto total en el formulario impreso definitivo SF-425 calculado conforme al acuerdo
aprobado?

éSe incluyen también los costos indirectos cargados a Head Start en el costo de desarrollo y
administracion del concesionario para este periodo? Por favor, describa las pruebas que
observd para llegar a su conclusion.

Si el concesionario no tiene un Acuerdo sobre la tasa negociada de costos indirectos
negociado, éha elegido el concesionario cargar una tasa "de minimis" de no mas del 10 por
ciento de los costos indirectos modificados, y puede el concesionario mostrar que nunca ha
entrado en un Acuerdo de la tasa negociada de costos indirectos?

¢Esta adquisicion beneficia dos o0 mas proyectos o actividades en proporciones que no pueden
determinarse debido a la interrelacién del trabajo?

¢Fueron asignados o cargados los costos a beneficiar proyectos, conforme a una base
razonable que esta adecuadamente documentada y no con el propdsito de superar las
deficiencias de los fondos?

Libro mayor—Documento (FIS5.2)

>

¢Diferencian los registros financieros del concesionario entre los cargos de costos indirectos y
directos? Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

FIFO y auditoria—Documento (FIS5.2)

>

>

¢Tiene el concesionario una tasa de costos indirectos con el Gobierno federal (o negociado
con el Departamento Estatal de Educacion, en ciertos casos) o ha decidido el concesionario
cargar la tasa "de minimis" de no mas del 10 por ciento de los costos indirectos totales
modificados?

¢Existe alguna cuestion o problema relacionado con los costos indirectos que el revisor
deberia considerar?

FIFO y auditoria—Documento (FIS5.3)

>

¢Existe alguna cuestidn o problema relacionado con la participacién no federal que el revisor
deberia considerar?
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Participaciéon no federal—Transaccién (FIS5.3)

>

éEra el dinero efectivo gastado para los costos deducibles necesario y razonable para la
operacion del programa Head Start?

Esta pregunta es Unicamente aplicable si los fondos de contrapartida eran de los fondos
estatales o locales. ¢ Ha establecido el concesionario que estos no forman parte de los fondos
pagados por el gobierno federal, bajo ninguna otra subvencidn, excepto en casos autorizados
por un estatuto federal o los fondos no se usaron para igualar otros fondos federales? Por
favor, describa las pruebas que observo para llegar a su conclusién.

¢Administra el concesionario otros programas que requieren fondos de contrapartida?
¢Como establecio el concesionario que la donacion no fue contada hacia una contrapartida
para otro programa? Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.
Para los fondos de contrapartida en efectivo, ése contd el dinero en efectivo como fondo de
contrapartida cuando se gastd, no cuando se recibié? Por favor, describa las pruebas que
observé para llegar a su conclusion.

¢Parece deducible y necesaria la participacion no federal que se reclama para la operacion del
programa Head Start?

¢Fueron los articulos donados destinados a llevarse a la casa para uso personal del nifio o de
sus padres? (p.ej., ropa, articulos domésticos)? Por favor, describa las pruebas que observd
para llegar a su conclusién.

¢Administra el concesionario otros programas que requieren fondos de contrapartida?
¢Como establecio el concesionario que la donacion no se contara para la igualacion con otra
subvencién? Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

¢Fueron los fondos reclamados de los pagados por el gobierno federal a otra subvencion?

¢La legislacion que lo autoriza permitié que los fondos fueran usados como de contrapartida?
Por favor, describa las pruebas que observo para llegar a su conclusion.

¢Como se establecio el valor y es éste razonable? ¢Es la tasa coherente con las pagadas para
los servicios semejantes en la organizacion destinataria (inclusive los beneficios adicionales), o
para servicios no encontrados en la organizacién, que son coherentes con las tasas pagadas
por servicios semejantes en el mercado laboral local (inclusive los beneficios adicionales)? Por
favor, describa las pruebas que observo para llegar a su conclusién.
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Participacién no federal—Transaccion (FIS5.3) (continuacion)

>

Para servicios donados, ése incluyen en la documentacion la naturaleza y duracién de la
actividad, la fecha del servicio, el lugar donde se realizé el servicio y la firma del voluntario?
Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

Si es aplicable al tipo de servicio donado, ése respaldan los reclamos con registros que
identifican el nimero de nifios atendidos y los servicios prestados?

¢Recibid el voluntario pago o algun estipendio de otro programa federal, como el “Foster
Grandparents”?

¢El valor fue reducido por la cantidad del estipendio? Por favor, describa las pruebas que
observé para llegar a su conclusion.

Para el espacio donado (cuando no se trate del espacio en hogares o espacio alquilado
ocasionalmente), ése respalda el valor reclamado por una valoracion actualizada por un
tasador independiente (p.ej., tasador certificado para la propiedad o representante de la
General Services Administration) y certificado por un funcionario responsable del
destinatario? Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

¢Es la tasa coherente con las pagadas para los servicios semejantes en la organizacion
destinataria (inclusive los beneficios adicionales), o para servicios no encontrados en la
organizacién, que son coherentes con las tasas pagadas por servicios semejantes en el
mercado laboral local (inclusive los beneficios adicionales)? Por favor, describa las pruebas
gue observé para llegar a su conclusion.

¢Es razonable la cantidad de tiempo que se uso para realizar las actividades? Por favor,
describa las pruebas que observé para llegar a su conclusion.

¢Los fondos en especie benefician principalmente al padre de familia o al nifio (segln se
resume en OHS-PC-A-077), a diferencia de beneficiar en general al programa Head Start?
Esta pregunta es aplicable a las actividades dentro del hogar. ¢ Las actividades que realizan los
padres en el hogar apoyan la experiencia de Head Start para su hijo matriculado en el
programa, o sea, actividades que el maestro (o visitante domiciliario) haya expresado y que
respalden el curriculo del programa? Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a
su conclusion.

Esta pregunta es aplicable a los reclamos sobre el uso del espacio del hogar por los padres.
¢Utilizé el concesionario una fuente externa (p.ej. un estudio del mercado) para justificar el
valor reclamado? Por favor, describa las pruebas que observd para llegar a su conclusion.
éIncluye este reclamo el transporte de los nifios por sus padres?
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Némina—Transaccién (FIS5.4)

» ¢Se realizd el trabajo durante el periodo de la subvencidn en el que se contabilizé el costo
relacionado de la ndmina correspondiente?

Entradas en el diario, costos del personal fuera de la ndmina—Transaccién (FIS5.4)

» ¢Se contabilizo el costo al periodo de la adjudicacién en el que se incurrié en la deuda?

Participaciéon no federal—Transaccién (FIS5.4)

» ¢Se contabilizd el costo al periodo de adjudicacién correcto?
» ¢Se contabilizd la contribucion en especie al periodo correcto de adjudicacidon?
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Integridad Fiscal

Area Clave del Desempefio Num. 6—Instalaciones y propiedad

Medida del cumplimiento Normativa federal
6.1 | El concesionario ha establecido que los costos son deducibles para | 1309.10
las instalaciones que son de su propiedad o son arrendadas y ha 1309.20
protegido adecuadamente cualquier interés federal en las 1309.21(b)
instalaciones mediante la presentacién de Avisos de interés federal, | 1309.21(d)(1)
seguros y mantenimiento de los registros de la propiedad. La 1309.21(d)(2)
compensacion por el uso de las instalaciones que son propiedad del | 1309.21(d)(3)
concesionario, una agencia delegada u otra parte relacionada fue 1309.21(d)(4)(i)
mediante la depreciacidn o subsidio por uso basado en el costo de | 1309.21(d)(4)(ii)
las instalaciones (excluyendo los costos pagados por Head Start). El | 1309.21(d)(4)(iii)
concesionario obtuvo permiso previo de la Oficina Regional para 1309.22(a)
cualquier hipoteca o acuerdos de préstamos usando como colateral | 1309.22(b)
la propiedad adquirida o sujeta a una renovacion significativa 1309.22(c)
usando los fondos de Head Start y se ha asegurado de que tal 1309.23(a)(1)
hipoteca/acuerdos de préstamos incluyan las disposiciones 1309.23(a)(2)
requeridas. 1309.23(b)
1309.31(b)
1309.40
75.465
75.436
6.2 | El concesionario ha salvaguardado el equipamiento comprado con | 75.320(d)(1-2)

los fondos de Head Start manteniendo registros precisos y
completos para ello, verificando la precisién de los registros,
llevando a cabo inventarios fisicos y cumpliendo los requisitos para
su disposicidn. El concesionario obtuvo permiso previo de la Oficina
Regional para cualquier gravamen para el equipamiento adquirido
con los fondos de Head Start.

75.320(a)(2)
75.320(e)
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Preguntas de enfoque

Instalaciones alquiladas—Transaccion (FIS6.1)

» ¢Cudl de lo siguiente describe mejor el contrato de alquiler?

® Setrata de un contrato entre el concesionario/agencia delegada y el duefio de una
propiedad sin relacion entre si. La relacion entre el concesionario/agencia delegada y
el propietario es tipo “arms length” (independientes). El contrato no incluye
elementos para la compra.

® Hay una relacion tipo “less-than-arms-length” entre el concesionario/agencia
delegada y el propietario. Una de las partes en el acuerdo de arrendamiento puede
controlar o influenciar sustancialmente las acciones de la otra. Tales contratos
incluyen, pero no se limitan a los que existen entre las divisiones de una organizacion
sin fines de lucro, organizaciones sin fines de lucro bajo un control comun a través de
personal clave comun, y organizaciones sin fines de lucro y personal clave de una
organizacion sin fines de lucro o su familia inmediata, directa o indirectamente en la
cual posee una participacién mayoritaria.

® El contrato de arrendamiento contiene al menos uno de los siguientes elementos de
una compra:

o El contrato estipula la transferencia de la propiedad al concesionario/agencia
delegada.

o0 El contrato estipula que el concesionario/agencia delegada puede comprar la
propiedad por una cantidad menor que el valor justo del mercado.

0 Laduracidon del contrato es igual al 75 por ciento por encima de la vida
econdmica estimada de la instalacién.

0 Los pagos conforme al contrato son al menos 90 por ciento del valor de la
propiedad.

» Por favor, describa las pruebas que observé para llegar a su conclusién acerca de la descripcién
del contrato de arriendo.

Esta pregunta se hace para determinar si la propiedad estuvo sujeta a una renovacion significativa,
la cual requiere aprobacion previa, conforme a la Parte 1309.

» ¢Estuvo la instalacion sujeta a una renovacién pagada con fondos de Head Start, en la cual, la
renovacion costd mas de $250,092 ($200,000 ajustados para la inflacion desde 2003), o 25 por
ciento del total de los costos directos anuales aprobados por ACF para el concesionario para el
periodo presupuestario en que se ha hecho la solicitud?
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Instalaciones alquiladas—Transaccion (FIS6.1)

>

¢Limité el concesionario los cargos de arrendamiento a la cantidad que se permitiria si el
concesionario comprara la propiedad en la fecha en que el acuerdo de arrendamiento fue
ejecutado? (Esta cantidad incluiria gastos como la depreciacion o subsidio por uso,
mantenimiento, impuestos y seguro). Por favor, describa las pruebas que observé para llegar
a su conclusion.

Cuando revise las pruebas, considere lo siguiente:

® (Cudl es el costo del edificio (inclusive cualquier mejora y excluyendo el costo del
terreno)?

® Cuadl es la depreciacion anual del edificio (basado en la vida util que se emplea en el
estado de cuentas financiero o para propdsitos de los impuestos)?

® (Cuadl es el cargo anual a la subvencién de Head Start y/o participacion no federal que se
reclamé para las instalaciones?

En los arrendamientos financieros (capital lease) en los que los cargos exceden la
depreciacién, ¢puede el concesionario mostrar que la Oficina Regional aprobé una solicitud
para la compra de estas instalaciones conforme a la Parte 1309?

Para una propiedad arrendada, sujeta a renovacion significativa usando los fondos de Head
Start: éSe ha presentado el contrato ante los registros oficiales de la jurisdiccién donde estan
ubicadas las instalaciones?

Para una propiedad arrendada, sujeta a renovacion significativa usando los fondos de Head
Start, éincluye el contrato de arrendamiento (o declaracidn jurada u otro documento
registrado como aviso de interés federal) la direccién y descripcién legal de la propiedad
(1309.21(d)(4)(i)); reconoce que la subvencién incorpora condiciones que incluyen
restricciones para el uso de la propiedad, y estipula un interés federal en la propiedad
(1309.21(d)(4)(ii)); y declara que esta no puede usarse para ningun propdsito que no sea
coherente con el que sea autorizado por la Ley de Head Start y los reglamentos aplicables
(1309.21(d)(4)(iii))?

¢Proporciona el contrato de arrendamiento u otro arreglo para la ocupacion del concesionario
a la agencia que provee los fondos el derecho exigido de designar a un nuevo arrendatario en
caso de incumplimiento, retiro o terminacion; proteger el interés federal en la instalacion; y
asegurar el uso y la posesion ininterrumpida de las instalaciones por parte del concesionario?

¢Puede el concesionario mostrar un certificado de seguro vigente de una péliza de seguros en
caso de la destruccidn fisica que asegura el valor total de reemplazo de las instalaciones en
caso de destruccién parcial o total fisica?
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FIFO y auditoria—Documento (FIS6.1)

>

>

>

¢Recibid el concesionario fondos durante este periodo de la subvencidn o cualquiera de los
dos anteriores, para la compra de nuevas instalaciones, ya sean edificios tradicionales o
unidades modulares, o la renovacién significativa de alguna instalacidn existente?

¢Hubo alguna indicacion de que los cargos para una instalacién que es propiedad del
concesionario (o parte relacionada) excedieron la depreciacién o subsidio por uso?

¢Hubo alguna otra cuestidén o problema sobre las instalaciones?

Funcionario fiscal—Entrevista (FIS6.1)

>

>

¢Ha recibido el concesionario un aviso de impago de cualquier hipoteca o acuerdo de
seguridad sobre una propiedad con interés federal?

¢Puede el concesionario documentar que la Oficina Regional estuvo informada de todos los
casos de impago relacionados con las propiedades con interés federal?

Instalaciones que son propiedad del concesionario—Transaccion (FIS6.1)

>

>

v

vV vVvyvyy

v

¢Se cargaron a Head Start los costos de ocupacién para las instalaciones que son propiedad
del concesionario?

¢Cual de las siguientes afirmaciones describe mejor las instalaciones?

® |[as instalaciones son propiedad del concesionario y no fueron adquiridas, construidas ni
renovadas con los fondos de Head Start.

® |[as instalaciones son modulares, propiedad del concesionario, que fueron adquiridas,
construidas o renovadas con los fondos de Head Start.

® las instalaciones no son modulares, son propiedad del concesionario, y fueron
adquiridas, construidas o renovadas con los fondos de Head Start.
Para las instalaciones no modulares, ése halla el establecimiento en un terreno que es
propiedad del concesionario?
¢Esta sujeto el edificio a una hipoteca?
¢Estd el titulo a nombre del concesionario?
¢Entrd este préstamo en vigencia o fue refinanciado desde la ultima revision?

éPuede el concesionario mostrar un acuerdo de subordinacidn firmado por un funcionario de
ACF, subordinando el interés federal a los derechos del prestamista?

En la revisidon del acuerdo del préstamo, ése indicod que el prestamista tenia obligacion de
avisar por escrito o teléfono a ACF en caso de impago por el concesionario, y se estipulaba
gue el prestamista no ejecutaria la propiedad hasta por lo menos 60 dias después de que
enviara el aviso requerido y que ACF tuvo el derecho de hacerse cargo del impago o nombrar
a otro beneficiario?
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Instalaciones que son propiedad del concesionario—Transaccion (FIS6.1) (continuacion)

>

¢Puede el concesionario mostrar la aprobacion de ACF de una solicitud para las instalaciones,
conforme a la Parte 1309?

¢éSe utilizaron fondos que no eran de Head Start para la adquisicidn, construccién o mejora
permanente de las instalaciones?

¢Limitd el concesionario los cargos al costo de la propiedad (depreciacion o subsidio por usoy
servicios publicos, seguro y mantenimiento)? Por favor, describa las pruebas que observé para
llegar a su conclusién.

¢Excluyé el cdlculo de la depreciacidn el costo del terreno y cualquier porcidn del costo de los
edificios pagados por el Gobierno federal? Por favor, describa las pruebas que observé para
llegar a su conclusion.

¢Puede el concesionario mostrar una péliza de seguro de titulo por el valor total tasado, segun
fuera aprobado por ACF, o por la cantidad del precio de compra, cualquiera que sea mayor, y
contiene un aval que identifique a ACF como beneficiario en caso de que la pdliza del titulo
falle?

¢Puede el concesionario mostrar que ha provisto copias certificadas de la escritura, el
contrato de arrendamiento, el instrumento del préstamo, la hipoteca y cualquier otro
documento relacionado con la adquisicion o renovacion significativa de las instalaciones o la
liguidacion de cualquier deuda garantizada por las instalaciones a la Oficina Regional después
de su ejecucion?

¢Puede el concesionario mostrar un certificado de seguro vigente que muestre una podliza de
seguros contra la destruccion fisica, parcial o total de la propiedad, que asegura el valor total
de reemplazo de las instalaciones?

Si las instalaciones estan localizadas en una zona de inundaciones, ¢ puede el concesionario
mostrar un certificado vigente de seguro que muestre una cobertura contra las inundaciones
gue cubra el valor completo del reemplazo de las mismas?

» (Cual de las siguientes afirmaciones describe mejor el arreglo de esta instalacién modular?

® [aunidad modular esta permanentemente fijada a terreno que es propiedad del
concesionario.

® [aunidad modular esta situada en terreno que es propiedad de un tercero.

® [aunidad modular esta ubicada en terreno que es propiedad del concesionario pero no
esta permanentemente fija.
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Instalaciones que son propiedad del concesionario—Transaccion (FIS6.1) (continuacion)

» Para las unidades modulares que no estdn fijadas permanentemente al terreno que es
propiedad del concesionario o que no es de su propiedad, el concesionario ha colocado el
siguiente aviso sobre la unidad modular: “El dia [fecha], el Departamento de Salud y Servicios
Humanos (DHHS) adjudicé el [nimero de subvencion] a [nombre del concesionario]. La
subvencién provee fondos federales para llevar a cabo un programa Head Start, inclusive la
compra de esta unidad modular. La subvencién incorpord condiciones que incluyen
restricciones sobre el uso y la disposicién de esta propiedad y estipula el interés federal
continuo de esta propiedad. Concretamente, la propiedad no puede usarse para ningln otro
propdsito que el que se estipuld cuando se financid este establecimiento, sin la expresa
aprobacion por escrito del funcionario responsable de DHHS, ni tampoco se puede vender ni
transferir a otra entidad sin el permiso escrito del funcionario responsable de DHHS. Estas
condiciones son acordes con las disposiciones estatutarias que se exponen en 42 U.S.C. 9839;
las disposiciones reglamentarias de 45 CFR parte 1309, 45 CFR parte 74 and 45 CFR parte 92; vy
las politicas de las subvenciones de la Administracion para Niflos y Familias”.

» ¢Puede demostrar el concesionario que ha registrado un Aviso de interés federal en los
registros oficiales de la jurisdiccion donde se hallan las instalaciones?

» ¢Puede el concesionario mostrar el contrato de arrendamiento del terreno u otro documento
gue asegura el derecho del concesionario de tener uso y posesion ininterruptida de la
instalacion?

» ¢Se ha registrado el contrato de arrendamiento en los archivos oficiales de la jurisdiccion
donde se ubica la instalacién?

» ¢Incluye el contrato de arrendamiento del terreno (o declaracion jurada u otro documento) la
direccion y descripcion legal de la propiedad (1309.21(d)(4)(i)), reconoce que la subvencion
incorpora condiciones que incluyen restricciones para el uso de la propiedad, y estipula un
interés federal en la propiedad (1309.21(d)(4)(ii)), y declara que esta no puede usarse para
ningun propdsito que no sea coherente con el que sea autorizado por la Ley de Head Start y
los reglamentos aplicables (1309.21(d)(4)(iii))?

Revisién de los préstamos—Transaccion (FIS6.1)

» ¢Tiene el concesionario préstamos o lineas de crédito pendientes (que no sean hipotecas
relacionadas con las instalaciones con interés federal)?

» ¢Excluye el acuerdo de préstamo cualquier reclamo contra los activos adquiridos o mejorados
con los fondos de Head Start?

» Sielacuerdo del préstamo no excluye los activos que tienen interés federal para usarlos como
colateral, érecibid el concesionario aprobacién por escrito del funcionario que gestiona las
subvenciones (Grant Management Officer) (o quien este designe) para gravar el interés
federal para las instalaciones de Head Start?

32



Participacién no federal—Transaccion (FIS6.1)

>

Esta pregunta es aplicable al espacio en una instalacidn que es propiedad del concesionario,
gue este ha comprado como arrendamiento financiero o “capital lease” o bajo el control del
concesionario en una relacion tipo “less than arms length” (en la cual una de las partes puede
controlar o influenciar a la otra). ¢ Estaba el valor del espacio donado al costo de la propiedad:
depreciacién o subsidio por uso, mantenimiento, impuestos y seguro?

Equipamiento—Transaccion (FIS6.2)

>

>

¢Es el costo total de todo el equipamiento comprado con los fondos de Head Start, superior a
$50,000?

¢Esta el equipamiento respaldado por una entrada en los registros del concesionario, que
incluye toda la informacién requerida (descripcion de la propiedad; nimero de serie u otra
informacidén de identificacion; fuente de la propiedad; entidad que tiene el titulo de Ia
propiedad; fecha de la adquisicién; costo de la propiedad; porcentaje de la participaciéon
federal en el costo de la propiedad; lugar, uso y condicion de la propiedad; y datos de la
disposicién final, inclusive la fecha de venta y el precio de venta de la propiedad)?

¢Puede el concesionario documentar que el equipamiento formaba parte del inventario fisico
gue se lleva a cabo al menos una vez en los uUltimos 2 afios?

Informes financieros/Registros de contabilidad—Documento (FIS6.2)

>

>

Desde la ultima revision fiscal, el concesionario ¢ha comprado o dispuesto de cualquier
equipamiento con un valor justo del mercado de $5,000 o mas?

¢Como determiné el concesionario el valor justo en el mercado? Por favor, describa las
pruebas que observo para llegar a su conclusion.

¢Solicité y siguio el concesionario las instrucciones de disposicion de la Oficina Regional?

Revision de los préstamos—Transaccion (FIS6.2)

» Siel acuerdo del préstamo no excluye los activos que tienen interés federal para usarlos como
colateral, érecibio el concesionario aprobacién por escrito del funcionario que gestiona las
subvenciones (o quien este designe) para gravar el interés federal del equipamiento de Head
Start?
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